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0. RESUMEN EJECUTIVO

Con récords mundiales de biodiversidad de plantas y vertebrados y dieci-
séis dialectos indigenas que coexisten dentro de un drea de aproximada-
mente 283.520 km?, Ecuador es uno de los paises bioldgica y culturalmente
mas diversos del mundo. Esta diversidad constituye un recurso estratégico
y ofrece una plataforma ideal para materializar la propuesta de una matriz
productiva basada en la generacién de conocimiento, en la medida que el
manejo responsable de tales recursos permita al Ecuador mantenerlos a
largo plazo y a pesar de las perspectivas desalentadoras del cambio clima-
tico. En linea con los conceptos de responsabilidad ambiental e intergene-
racional implicitos en el sumak kawsay, y conscientes de la inversién publi-
ca sin precedentes en educacidn, ciencia e infraestructura, el siguiente do-
cumento asume tres premisas congruentes con los vertiginosos avances
cientificos contempordneos. La primera es que resulta necesario disponer
de una definicién mas amplia del concepto biodiversidad adaptada al con-
texto ecuatoriano, que incluya elementos bioldgicos y culturales para pre-
servar y enriquecer la {intima relacién entre las culturas indigenas y la ri-
queza natural del pafs. La segunda postula la necesidad de proceder a la
valoracién de los elementos biolégicos como fuente de informacién, y no
solo de materiales, de una manera consistente con la revolucién gendémica
y de las ciencias de la informacién. La tercera premisa es que la participa-
cién activa entre instituciones publicas, academia, sociedad y sector priva-
do constituye un requisito indispensable para cimentar las capacidades
cientificas, técnicas, administrativas y comerciales requeridas para soste-
ner una economia basada en la exploracién y aplicacién sustentable de la
megabiodiversidad del Ecuador (firmacos y recursos microbianos, por
ejemplo).

La biodiversidad ecuatoriana representa una de las colecciones mas densas
de conocimiento y formas de vida en el planeta. Dada la tendencia mundial
hacia economias basadas en las ciencias bioldgicas y de la informacién, la
sola magnitud del recurso biodiversidad resalta la posicién estratégica del
pais para convertirse en un referente mundial en conservacién y desarro-
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llo econdmico sostenible. Sin embargo, Ecuador necesita implementar es-
trategias nacionales y locales que faciliten la exploracién del recurso bio-
diversidad, que esta solo parcialmente catalogado y en su totalidad desa-
provechado en el pafs. El objetivo de esta propuesta politica es contribuir
al desarrollo de una concepcién ecuatoriana de una bioeconomia del cono-
cimiento local y nacional, que fomente la participacién de las localidades y
los territorios, genere respuestas concretas a las necesidades nacionales,
reduzca la dependencia cognitiva de medios y recursos externos y pro-
mueva la investigacidn, el desarrollo y la innovacién (I+D+i) nacionales. De
igual manera propone evaluar el potencial que la generacién local de co-
nocimiento representa para la exportacion de soluciones y experiencias a
mercados regionales e internacionales.

1. INTRODUCCION

El modelo econémico del capitalismo basado en la propiedad de los medios
de produccién tangibles estd cambiando hacia un capitalismo cognitivo
basado en la apropiacién y el control de la circulacién del conocimiento y
la informacién. En la ultima década, la revolucién posgendmica y de las
ciencias bioldgicas aplicadas ha llevado a Estados Unidos y a Europa a pro-
poner el concepto de bioeconomia como motor del crecimiento econémi-
co. Se define como bioeconomfa toda aquella actividad econémica deriva-
da de la investigacion, desarrollo y comercializacién de productos a través
de las ciencias bioldgicas, incluyendo la medicina, la bioenergia y la cali-
dad ambiental. En 2010, Craig Venter reporta un hito (bio)tecnoldgico sin
precedentes: su equipo de trabajo alcanza con éxito el disefio y sintesis de
un organismo artificial utilizando computadores para destilar informacién
gendmica minima, sintetizar aquella informacién en la forma de un geno-
ma artificial e introducir aquel genoma en una célula que pudo replicarse
exitosamente. Casi de inmediato, el Comité de Energfa y Comercio del Con-
greso de los Estados Unidos convoca a una discusién acerca de las implica-
ciones de ésta nueva disciplina, la biologfa sintética, para la sociedad, la
tecnologia, la economia y el medio ambiente. Dos afios mads tarde, Estados
Unidos y Europa presentan propuestas oficiales para desarrollar una eco-
nomia basada, de una u otra forma, en las ciencias de la vida. Ambas pro-

2.2 Biodiversidad 350



puestas difieren en términos de alcance y perspectiva, particularmente en
el rol de la biologia sintética y las tecnologias que la posibilitan en areas
que incluyen la medicina personalizada, la bioenergia y la calidad ambien-
tal. En 2014, se reporta el primer cromosoma sintético y se inauguran pla-
taformas continentales para el intercambio de informacién y organismos’.
Aun mas allg, la democratizacién de la informacién y los métodos cientifi-
cos nutre hoy una comunidad global de entusiastas de la biotecnologia que
desde hogares, escuelas, colegios y universidades experimentan abierta-
mente con sistemas bioldgicos. Dentro de este escenario, es muy probable
que el valor de los recursos bioldgicos ecuatorianos, hoy fatalmente subes-
timados, aumente.

Desde siempre, los seres humanos hemos aprovechado la variabilidad in-
trinseca de los sistemas bioldgicos para sobrevivir. Desde la domesticacién
de cultivos hasta la inmunidad innata a enfermedades especificas, esta di-
versidad bioldgica es la materia prima que sostiene los hasta hoy dispares
mundos de la economia y la ecologfa. La revolucién de las disciplinas «dmi-
cas» en biologfa y el fenémeno de los big data, referente al manejo de bases
de datos a gran escala, han afadido un nuevo valor al estudio y aplicacién
del conocimiento generado a partir de los recursos bioldgicos y genéticos.
A escala global, se ha descrito menos del 1% del niumero estimado de espe-
cies y un porcentaje mucho menor se encuentra disponible para la tecno-
logfa y las industria humanas. Por ejemplo, hasta la fecha se conocen cien
mil especies de hongos pero se estima que hay 1,4 millones de especies aun
por descubrir. En Ecuador, hallazgos como el de Scott Strobel de la Univer-
sidad de Yale, en 20118, constituyen una pequefiisima evidencia del poten-
cial que ofrece la biodiversidad aun inexplorada del pais. Por otro lado, la
variabilidad genética de las poblaciones humanas de Ecuador también ha
sido objeto de estudio. En 2011, se describen las caracteristicas genéticas
que confieren resistencia al cdncer y a la diabetes a grupos humanos ecua-
torianos (Guevara-Aguirre et al., 2011). Asimismo, se estudian diferencias
entre poblaciones indigenas amazdnicas, europeas y estadounidenses para
identificar los microorganismos responsables de desérdenes inmunoldgi-

7 Véanse Fritze y Oumard (2013); Schiingel et al., (2013) y http://www.mirri.com/.
8 Degradacién anaerdbica de poliuretano por parte de Pestalotiopsis microspora (Russell, 2011).
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cos y gastrointestinales. En 2014, se describe el microbioma de la chicha
utilizada por las comunidades Shuar del Ecuador y su potencial uso tera-
péutico (Colehour, 2014).

La diversidad étnica y cultural de Ecuador, sin embargo, debe pasar de su-
jeto de investigacion a fuerza investigativa. En este sentido, las numerosas
farmacopeas y practicas médicas indigenas pueden informar a la medicina
occidental, hoy amenazada por una carencia global de terapias eficaces
ante un sin nimero de enfermedades emergentes. La diversidad de plantas
ecuatorianas, por ejemplo, constituye el recurso fundamental de las etno-
farmacopeas tradicionales cuya eficacia sobrevive a la prueba mas inflexi-
ble: la del tiempo. Desafortunadamente, estos conocimientos relacionados
con las farmacopeas indigenas ecuatorianas se encuentran fragmentados y
poco valorados, pese a que el interés mundial en la etnomedicina en las
areas de la salud humana y animal se ha incrementado significativamente
en los ultimos afos. La investigacién etnomédica mundial se ha visto for-
talecida con la aplicacién de tecnologias y métodos modernos para la eva-
luacién y desarrollo de fArmacos y terapias. En este sentido, la revaloriza-
cién y exploracién de las farmacopeas tradicionales ecuatorianas utilizan-
do la tecnologfa contemporanea no solo es posible, sino que se reporta pe-
riddicamente en la literatura cientifica. Para aprovechar la biodiversidad
nacional en el largo plazo, se requieren estrategias definidas que incenti-
ven la participacién activa de las comunidades poseedoras de los saberes
originarios y el involucramiento de investigadores y cientificos ecuatoria-
nos.

El valor monetario de la biodiversidad ecuatoriana, resultado de tres mil
ochocientos millones de afios de evolucién bioldgica y miles de afios de
evolucidn cultural, es practicamente incalculable. Por supuesto, los valores
estimativos existentes son objeto de interpretaciones dependientes de in-
tereses politicos o econdmicos. Por ejemplo, en 1995 el precio de la diversi-
dad vegetal ecuatoriana se calculé entre 256 millones USD y 429.000 millo-
nes USD (Vogel, 1995), valor obtenido multiplicando el nimero de plantas
con potencial farmacolégico por las regalias monetarias asociadas con su
comercializacidn. Si el interés es conservar aquella biodiversidad, puede
escogerse el valor mas alto para justificar su proteccidn. Si el interés es ex-
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traer recursos minerales, lo que histéricamente ha devastado la biodiversi-
dad nacional, puede escogerse el valor mas bajo para justificar el sacrificio
de la biodiversidad en nombre del desarrollo a corto plazo. Ademas, la
aplicacién de distintos valores estimativos de la biodiversidad esta sujeta a
términos temporales. Una hectdrea de selva tropical en Ecuador, por ejem-
plo, puede proporcionar un ingreso rapido a partir de la extraccién de re-
cursos materiales (productos vegetales, animales o minerales), o puede
guiar, en el largo plazo, un trabajo cientifico que articula investigacién,
produccién industrial y desarrollo econdmico centrado en la exportacién
de experiencia y valor agregado.

En este contexto, se espera que los productos y servicios derivados de los
sistemas bioldgicos, tanto los inexplorados como los asociados con los sa-
beres originarios, complementen una economia fatalmente ligada a recur-
sos minerales no renovables. En ese sentido, los paises del hemisferio Sur
estdn generalmente en desventaja tecnoldgica, a pesar de ser ricos en re-
cursos bioldgicos y culturales. Es por ello que los paises con vastos recur-
sos bioldgicos promueven esfuerzos para evitar la biopirateria, que se defi-
ne como el uso indebido de recursos bioldgicos y culturales sin reconoci-
miento o autorizacién de sus autores. Afortunadamente, Ecuador ha au-
mentado significativamente su inversidn en ciencia y educacién: de uno a
tres millardos USD entre 2006 y 2012, con una inversién total de 8 millar-
dos hasta la fecha (Presidencia Ecuador, 2013). De esta manera, Ecuador in-
vierte en las capacidades intelectuales y tecnoldgicas que le permitirdn de-
sarrollar plenamente los recursos asociados a su megabiodiversidad y evi-
tar la pérdida de conocimiento y recursos tangibles a manos de terceros.

La generacién de actividad econémica derivada del robustecimiento cien-
tifico y tecnoldgico y enfocada hacia la exploracién y aplicacién sostenible
de la diversidad bioldgica y cultural del pais promete materializar un mo-
delo autdctono y soberano de bioeconomia, basado en la revalorizacién,
generacidn e intercambio de conocimiento y (bio)tecnologia. En este con-
texto, la informacién y materiales asociados a la biodiversidad ecuatoriana
pueden considerarse productos comerciales en dreas que incluyen gend-
mica aplicada, bioinformadtica, ecologia industrial y biologia sintética. La
diversidad biolégica y cultural del pais puede desarrollarse cientificamen-
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te para generar experiencia y valor agregado. Para ello, Ecuador debe ex-
plorar y revisar criticamente cualesquiera conceptos e instrumentos rele-
vantes. Con este objetivo, presentaremos propuestas de politica publica
desde un enfoque técnico-cientifico.

2. CRITICA A LOS MODELOS CAPITALISTAS

La bioprospeccidn, es decir, la exploracidn, aplicacién y comercializacién
de elementos bioldgicos, ha sido criticada por académicos y activistas
como un ejemplo evidente de la mercantilizacién de la vida que, dentro
del régimen neoliberal contemporaneo, reduce todo a una dimensién eco-
némica. Ademds, las ciencias de la vida pueden causar preocupacién a
quienes perciben la biotecnologia como un intento nuestro de «jugar a ser
Dios» e ir en contra de la «ley de la naturaleza» (Quaye et al., 2009). Aun
mas, la tecnocracia y el neoliberalismo tocan temas vitales concernientes a
la cosmogonia indigena. En nuestra opinién, deben considerarse las expe-
riencias previas pero no pueden dar lugar a un rechazo a priori de la explo-
racién racional y soberana del potencial econdémico de la diversidad biolé-
gica y cultural de Ecuador con el objetivo explicito de generar actividad
comercial. La distribucidén desigual de costes y beneficios relacionados al
acceso y desarrollo del recurso biodiversidad en Ecuador se debe a una
profunda ignorancia y a un importante déficit tecnoldgico. La inversién
publica en educacidn, ciencia y tecnologia planea resolver ambos en algu-
na medida. Si esta inversién se acomparia de una conciencia comunitaria
biocéntrica del recurso biodiversidad, de regulaciones que faciliten el in-
tercambio activo de experiencia, conocimiento y tecnologfa y de un siste-
ma de incentivos apropiados, la innovacién cientifica resultante puede
traducirse en actividad econémica beneficiosa para Ecuador. Los modelos
actuales de bioprospeccién valoran la biodiversidad como una fuente de
materiales més que de informacién. Las normativas vigentes en Ecuador
no permiten el acceso a recursos bioldgicos y tampoco fomentan un am-
biente de colaboracién y apertura necesario para el desarrollo de estos re-
cursos.
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2.1. La propiedad intelectual y los recursos bioldgicos

En las Ultimas décadas, las regulaciones de Estados Unidos y la Unién Euro-
pea concernientes a la propiedad intelectual han ampliado cada vez més
su aplicacién y alcance, mientras que la Organizacién Mundial del Comer-
cio impone a sus miembros de forma simultdnea normas que favorecen la
proteccién de la propiedad intelectual. La Alianza del Trans-Pacifico (TPP,
Trans-Pacific Partnership) entre Australia, Brunei Darussalam, Canada,
Chile, Japén, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Singapur, Estados Uni-
dos y Vietnam es el ultimo ejemplo. En estos paises, las patentes se han es-
tablecido como condiciones necesarias para estimular la inversién privada
en investigacidon bdsica, lo que puede ser cierto en algiin sentido pero no
necesariamente significa crear las condiciones para implementar una eco-
nomfa del conocimiento. En este contexto, en lugar de promover la inno-
vacidn, se la obstaculiza (Boldrin y Levin, 2013; Dosi et al., 2006; Heller,
1997, 2008), sobre todo en el dominio de la biotecnologfa dentro del con-
texto ecuatoriano, donde:

1. La gran mayoria de los recursos biolégicos a escala ecosistémica y
molecular permanece inexplorada, y

2. Los procesos de innovacién implican la combinacién de diferentes
disciplinas y tecnologias (Van Overwalle, 2009).

Por lo tanto, reflejando el concepto de la «tragedia de los comunes», en el
que el uso combinado de numerosos titulares excede la capacidad de un
recurso y lo reduce (Hardin, 2008), se ha discutido mucho si los niveles ex-
cesivos de proteccién de la propiedad intelectual son precisamente los que
dan lugar a la «tragedia de los anticomunes». Ello ocurriria sobre todo a par-
tir de una alienacién entre titulares cuya colaboracién es fundamental
para innovar y generar soluciones pero, casi imposible en un ambiente
plagado de trabas legales muchas veces aplicadas con el objetivo explicito
de detener procesos de I + D. En particular, este tipo de falencia en la coor-
dinacién surge cuando un recurso tiene numerosos titulares que impiden
que otros lo usen, frustrando lo que serfa un resultado socialmente desea-
ble de desarrollo a través de la investigacién cientifica (Heller, 1997, 2008).
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2.2. El Convenio de Diversidad Bioldgica

Los obstaculos a la evaluacién racional y oportuna de los recursos genéti-
cos, por ejemplo, no proceden solo de la regulacién de propiedad intelec-
tual, sino también de las regulaciones nacionales y regionales que imple-
mentaron el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), ratificado por 168 pa-
ises durante la Cumbre de la Tierra de Rio en 1992. El Convenio concede
derechos de soberania a los Estados nacionales sobre sus recursos genéti-
cos y, por lo tanto, revoca su previa condicién de patrimonio comun de la
humanidad. Como se explicara con mds detalle en la seccién 5, que descri-
be el marco juridico-politico ecuatoriano, esta legitimacién de los Estados
nacionales para definir sus propias regulaciones ha generado una situa-
cidén paraddjica que obstaculiza gravemente la investigacién basica y, con
ello, niega las posibilidades que ofrece la ciencia para el progreso tecnolé-
gico. Ademas, no esclarece el alcance de un sistema de incentivos financie-
ros para la investigacién de biodiversidad aplicada.

El enfoque implicito en los principios del CDB convierte a los recursos ge-
néticos en mercancia. Como consecuencia, pafses en vias de desarrollo han
implementado regulaciones que restringen el acceso a estos recursos solo
para aquellos agentes comprometidos en compartir los beneficios de su I +
D. Sin embargo, los recursos bioldgicos y genéticos son diferentes de los
productos basicos tradicionales en que:

1. Suvalor comercial es por lo general desconocido, no evidente y re-
quiere de varios afos para verificarse. La exploracién cientifica a
gran escala es lo que agrega valor a la biodiversidad de Ecuador.
Por ende, restringir las oportunidades para que dicha investigacién
ocurra disminuye el valor del recurso biodiversidad, ya que no se
puede formular apropiadamente un desarrollo comercial.

2. A diferencia de las materias primas tradicionales, lo que es valioso
en cuanto al recurso diversidad biolégica y, en particular al mate-
rial genético, es su contenido de informacién. Sin embargo, esta in-
formacién (genética) puede ser obtenida, copiada, modificada y
distribuida a través de medios digitales. Los genes, por ejemplo,
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pueden transferirse en formato digital y sintetizarse sin necesidad
de acceder el material fisico tangible (Soplin y Muller, 2009).

En consecuencia, restringir el acceso fisico a los recursos genéticos a tra-
vés del hiperproteccionismo, mediante el establecimiento de trabas buro-
craticas que afectan a los investigadores nacionales principalmente, desa-
lienta la investigacidn bésica y el robustecimiento de las capacidades cien-
tificas nacionales, reduce el valor de la biodiversidad y de ninguna manera
protege los recursos de Ecuador contra la biopirateria (Guiza y Bernal,
2013; Barreto, 2012; Cabrera Medaglia, 2007, pp.190-191; Ibish, 2005). Por
ejemplo, un secuenciador de ADN MinION(TM), del tamafio de un USB,
puede transferir informacién bioldgica a cualquier computador con cone-
xién a Internet. Esta informacidn puede aprovecharse comercialmente en
cualquier lugar del mundo sin necesidad de acceder a la muestra fisica en
Ecuador. En pocas palabras, el coste relacionado con el acceso ilicito es ba-
sicamente cero, puede desarrollarse comercialmente sin acceso a la mues-
tra fisica y puede comercializarse sin inconvenientes en mercados cuyas
Administraciones no ratifiquen el Tratado de Nagoya (Estados Unidos, Chi-
na y Rusia, por ejemplo). Serfa posible controlar el comercio de productos
tradicionales que operan con sistemas de fijacién de precios, pero en Ecua-
dor y virtualmente en cualquier otro pafs, el facil acceso y aprovechamien-
to de los recursos bioldgicos facilita la evasién de cualquier requisito rela-
tivo a la participacidn en los beneficios que se imponga’. Como consecuen-
cia, después de mas de veinte afos de la entrada en vigor del CDB, los ren-
dimientos financieros de la biodiversidad no se han materializado: como
han sugerido Filoche y Foyer (2011), son un «paraiso verde» que todo el
mundo suefia pero nadie ha visto. En resumen, el manejo de recursos bio-
légicos y genéticos bajo un esquema mercantilista e hiperproteccionista
no garantiza la generacién de conocimiento ni la proteccién de los mismos
y menos aun permite la transformacién de la matriz productiva de forma
que se sustente en una economia basada en recursos infinitos y que apro-
veche los actuales avances en biologia molecular, ingenieria metabdlica,

9 Estos actores «inescrupulosos» podrian no solo estar motivados por objetivos comerciales con
fines de lucro, sino simplemente por los intereses de investigacién bésica. Por ejemplo, un estu-
dio sobre la bioprospeccién en Colombia, entre 2008 y 2013, sefial$ un altisimo nivel de infor-
malidad (70 %) de los equipos nacionales de investigacién, que se vieron obligados a violar las
reglas formales como para seguir adelante con su investigacién (Guiza y Bernal, 2013).
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biologia de sistemas y biologfa sintética en Ecuador, uno de los paises mas
biodiversos del planeta.

3. MoDELOS PARTICIPATIVOS DE I + D EN CIENCIA Y
BIOTECNOLOGIA APLICADOS A LA MEDICINA Y LA INDUSTRIA

La ultima seccién concluyé que las condiciones creadas por el uso excesivo
de patentes y los requerimientos del CDB para el aprovechamiento de re-
cursos genéticos limitan actualmente los beneficios que la bioprospeccién
y otras ciencias podrian conllevar, tanto para paises emergentes como
para paises desarrollados. Ecuador carece de muchos de los recursos nece-
sarios para navegar los retos tecnoldgicos, financieros y juridicos involu-
crados en la I + D de biotecnologia para mercados locales, regionales y glo-
bales pero posee una coleccién tnica de recursos naturales y ha ejecutado
una inversién preliminar y significativa en generacién de conocimiento
para desarrollarlos. Esta seccién presenta practicas, debates e iniciativas
que ilustran la posibilidad de crear modelos tecnocientificos mas abiertos,
eficientes y justos para la bioeconomia emergente. La subseccién 3.1 revi-
sard algunos desarrollos recientes en I + D en el campo de la biotecnologia,
haciendo hincapié en cédmo la combinacién de transformaciones materia-
les y sociojuridicas podrian preparar el camino para formas mas participa-
tivas de investigacién y aplicacién del conocimiento. La subseccién 3.2 re-
visard la evolucién de regulaciones multilaterales y nacionales en materia
de acceso a los recursos genéticos y distribucién de beneficios derivados
de su utilizacién. Demostraremos que, si bien el Protocolo de Nagoya pro-
porciona una mayor seguridad juridica para Ecuador, debe ajustarse a la
realidad nacional incorporando enfoques flexibles para la regulacién y de-
sarrollo de la bioprospeccién sistematica de Ecuador.

3.1. Apertura y democratizacién del dominio biotecnoldgi-
co

Durante las ultimas décadas, el «feudalismo de la informacién» (Drahos y
Braithwaite, 2002), establecido a través del desarrollo de regimenes de
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propiedad intelectual cada vez mas restrictivos y extensos, asi como de la
elevada exigencia de capital de las ciencias bioldgicas han disuadido a pai-
ses emergentes 0 a «pequefios actores privados» a participar en I + D en
biotecnologia. Aunque esta configuracién ha promovido que la investiga-
cidén se concentrara en las grandes corporaciones y los pafses industriales,
tendencias recientes sugieren que esta situacidén estd cambiando. Ecuador
tiene claras oportunidades para implementar alternativas de desarrollo
biotecnoldgico altamente adaptativas de cardcter més difuso, descentrali-
zado y participativo.

a) Diversificacién de I + D en biotecnologia: paises emergentes,
creacién de empresas y cientificos ciudadanos

En lo que respecta a las elevadas exigencias de capital en este dmbito, los
costes de tecnologias vitales han disminuido exponencialmente (por ejem-
plo, el secuenciamiento y sintesis de ADN), mientras que las tecnologfas de
informacién y comunicacién (TIC) han mejorado el acceso a informacién
relevante. Herramientas bioinformadticas y computacionales de pequefia
escala y extremadamente accesibles, por ejemplo, son de acceso libre y es-
tan abiertas a su modificacién para poder aplicarse al contexto ecuatoria-
no. Varios pafses, desarrollados y emergentes, aprovechan esta situacién
para aumentar su participacién en I + D de acuerdo a sus prioridades con-
textuales. Brasil, Malasia y Sudéfrica han invertido recientemente impor-
tantes recursos financieros, econémicos y académicos en I + D. Por otro
lado, paises mds pequefios, como Costa Rica y Cuba, ejecutan también in-
versiones significativas en estas areas.

En el otro extremo del espectro, pequefias companias que aplican ciencias
de la vida florecen en Estados Unidos y Europa, donde la inversién publica
en ciencia y tecnologfa es considerable pero también en los BRICS, cuyas
economias han dado un impulso importante a la I + D nacionales en los tl-
timos afios. De hecho, formas de biotecnologia ciudadana de bajo coste, no
institucionalizadas y distribuidas son una realidad y se pueden adaptar ra-
pidamente al contexto ecuatoriano (Kera, 2012, 2014). Por ejemplo, el mo-
vimiento de biologfa hazlo-ti-mismo (DIYbio, Do-It-Yourself) ha hecho ac-
cesible la biotecnologia para ciudadanos sin preparacion técnica tradicio-

2.2 Biodiversidad 359



nal que, sin embargo, encuentran en la biotecnologia casera una alternati-
va para crecer intelectualmente, generar soluciones y/o ejecutar exitosa-
mente industrias a pequefa escala. Estas actividades son posibles al basar-
se en practicas de laboratorio abiertamente comunicables en lenguaje co-
tidiano e intercambiables a través de recursos digitales. La comunidad
DIYbio accede a fuentes abiertas de material e informacién bioldgica y ge-
nera soluciones y conocimiento intercambiando libremente informacién y
protocolos. Usando un pequeiio laboratorio en casa, por ejemplo, es facil
identificar especies comestibles y organismos especificos. A través de ta-
lleres abiertos y de una intensa cooperacidn, cientificos ciudadanos pue-
den desarrollar soluciones creativas que incluyen hardware abierto para la
I+ D en el dmbito de biotecnologia, modelos computacionales y platafor-
mas multidisciplinarias para la formulacién, ejecucién y optimizacién de
proyectos. A través de colaboraciones abiertas, los gastos de instalacién de
un laboratorio comunitario se reducen en uno o dos érdenes de magnitud
(Landrain et al., 2013). De hecho, ya se han realizado avances cientificos y
comerciales importantes utilizando métodos y tecnologias abiertas y cola-
borativas', mientras que las practicas DIYbio crecen rapidamente en sofis-
ticacidn y siguen atrayendo financiamiento privado y publico™.

La biologia ciudadana, por lo tanto, puede ofrecer en Ecuador la oportuni-
dad de adoptar, optimizar y desarrollar métodos de investigacién de van-
guardia con una perspectiva mundial coherente con las capacidades dispo-
nibles. Al mismo tiempo, la estructura y organizacién de estos nucleos lo-
cales de investigacién ciudadana permiten mantener la toma de decisiones
econdmicas y cientificas dentro de los marcos socioculturales tradiciona-
les, pertinentes con las cosmologias indigenas, el Cédigo Orgédnico de Or-
denamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y/o el
concepto de buen vivir'2, Comunmente, las nociones occidentales de inno-

10 A través de una plataforma de videojuegos, por ejemplo, ciudadanos de todo el mundo contri-
buyeron a la solucién de una estructura de proteina implicada en la maduracién del VIH. Por
otra parte, el éxito del proyecto de la Plant Glowing ilustra cémo pequefios grupos privados
pueden desarrollar rdpidamente productos comercialmente viables mediante infraestructuras
locales de pequefia escala. El proyecto Plant Glowing busca producir en masa plantas que emi-
ten luz usando ingenieria genética. Comenzd como un pasatiempo y rdpidamente salié de Bio-
Curious en Mountain View, California, para convertirse en una empresa privada.

11 Por ejemplo, véanse https://www.igem.org/Main_Page y http://synbioaxlrgr.com
12 Puede profundizarse en una nocién postcolonial del buen vivir, aplicada a la economia social
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vacion se entienden, en los paises en vias de desarrollo, como una fuerza
perturbadora y extranjera que se estudia a través de la adopcidn; sin em-
bargo, los intentos de la biologia ciudadana de «cotidianizar las practicas
costosas y de alta tecnologia usadas en el laboratorio» estan, en efecto,
dando lugar a acervos tecnoldgicos relevantes. En este sentido, las comu-
nidades DIYbio pueden ser vistas como intermediarios entre el conoci-
miento cientifico producido en los laboratorios y los diversos intereses, ac-
titudes y conocimientos de la gente comun en contextos locales variados.
Por ejemplo, Kera (2014) expone cédmo ciudadanos cientificos en Indonesia
usan el conocimiento cientifico contemporaneo en funcién de sus valores
propios y sus circunstancias sociales, ecoldgicas y econdmicas, que, a su
vez, estdn inscritos e influyen en los desarrollos tecnoldgicos. De este
modo, los modelos DIYbio pueden incentivar a la comunidad misma a ge-
nerar conocimiento que produzca respuestas a necesidades locales, en la
medida en que estas comunidades de investigadores y cientificos ciudada-
nos generen conocimiento funcional, eficiente y altamente conectado con
la experiencia diaria de las localidades en las que se desarrolla la investiga-
cién (Villavicencio, 2014).

b) Alternativas a los enfoques privativos y biotecnologia de cédigo
abierto

En cuanto al tema de la propiedad intelectual, los intentos de modificar el
escenario actual son evidentes por parte de activistas, pafses emergentes,
cientificos, empresarios y corporaciones, cada vez mds conscientes de la
«tragedia de los anticomunes». A continuacion, se introducen los modelos
ideales de licencia de colaboracién propuestos y/o implementados en la
actualidad: los consorcios de patentes, las camaras de compensacién, los
regimenes de responsabilidad y los modelos de cédigo abierto. Se debe to-
mar en cuenta que estos modelos responden a intereses especificos de
muy diversos actores y que una revisién mds detallada (Van Overwalle,
2009) estd fuera del enfoque de este documento.

Los consorcios de patentes son sociedades de al menos dos empresas que
aceptan otorgar patentes cruzadas en relacién con una tecnologia espe-

del conocimiento en el documento 5.3 del Proyecto FLOK Society (Crespo y Vila-Vifias, 2015).

2.2 Biodiversidad 361



cial. Estos consorcios pueden resultar en précticas oligopdlicas en las que
determinadas empresas excluyen a otros jugadores de los procesos de in-
novacién pero, en el contexto actual, son cruciales para hacer frente a la
marafia de patentes que distinguen el dominio biotecnoldgico. Estados e
institutos de investigacién publicos pueden ser parte de estos consorcios.

Las cdmaras de compensacidn son mecanismos mediante los que se relacio-
nan proveedores y usuarios de patentes y tecnologias. Pueden simplemen-
te proporcionar informacién (protegida) o facilitar el acceso y uso de las
invenciones. En el campo de las biotecnologias agricolas, Cambia Patent
Lens y PIPRA son ejemplos conocidos del primer tipo de cdmara de com-
pensacidn.

Los regimenes de responsabilidad son mecanismos de inscripcion en los que
los participantes en el sistema pueden utilizar activos de propiedad inte-
lectual sin una negociacién directa con un propietario. Los usuarios de ac-
tivos estdn obligados a pagar por el uso del activo, cuyo uso no puede ne-
garseles, aunque controlan la decisién de tomar o no el activo. En otras pa-
labras, los propietarios de los activos tienen el derecho a recibir un pago
pero no el derecho a excluir el uso.

Por ultimo, los modelos de cédigo abierto presentan la posibilidad de traducir
los principios del software libre (copyleft, produccién horizontal entre igua-
les®) a la industria de las ciencias de la vida, con el objetivo de promover la
diversificacién de la innovacidn, tanto en términos de los objetivos (enfer-
medades desatendidas y otras tecnologias especificas al contexto), como
de los titulares y de las instituciones que participan en la I + D (desde ciu-
dadanos particulares hasta instituciones pudblicas). De hecho y segin Janet
Hope (2008), la 1+ D biotecnoldgica presenta las tres condiciones bésicas de
modularidad, granularidad y bajo coste de integracién, que hacen que la
produccién horizontal entre iguales sea més eficiente que las configura-
ciones tradicionales (Benkler, 2006).

13 Puede profundizarse sobre los principios del software libre y su relevancia para la transicién ha-
cia una economfa social del conocimiento en el documento 4.2 del proyecto FLOK Society (Pe-
trizzo y Torres, 2015).
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En nuestra opinidn, este tltimo concepto de biotecnologia de cédigo abier-
to resulta muy prometedor en, al menos, tres dimensiones:

1. Propone la creacién de un procomin abierto pero protegido. A
grandes rasgos, libre significa que los usuarios tienen la libertad de
distribuir, estudiar, cambiar y mejorar el conocimiento, las tecno-
logfas y el material genético de acuerdo con principios establecidos
por el proveedor del material inicial. Por lo tanto, la biotecnologia
de c4digo abierto es una manera de estimular la circulacién de co-
nocimiento priorizando innovacién y equidad y, al mismo tiempo,
previniendo la apropiacién indebida de tecnologias y recursos.

2. Resulta particularmente valioso en el dominio de software y otras
industrias basadas en la informacién. Desde este punto de vista, be-
neficia la gestién de recursos genéticos, ya que, como indicamos,
hoy estos recursos deben tratarse como informacién y no solo
como materiales. Asi, como bienes de informacidn, los recursos ge-
néticos son no-competitivos, es decir, su consumo no excluye a
otros de consumir el mismo recurso. Son no-excluyentes, en el sen-
tido de que, si se conoce, es dificil excluir a otros de su uso y son
no-transparentes u opacos, ya que para evaluar informacidn, la in-
formacién debe ser conocida.

3. Facilita en gran medida la circulacién de conocimientos y recursos
durante etapas de evaluacién temprana, sin excluir automatica-
mente la participacién comercial de actores privados. En la indus-
tria del software, este esquema dio lugar a una gran diversidad de
productos y titulares incluyendo nuevos actores (publicos, priva-
dos y ciudadanos), que usaron su experiencia y capacidad innova-
dora y no solo sus recursos financieros para desarrollar, mantener
y adquirir derechos de propiedad (Hope, 2008; Kloppenburg, 2013).

El modelo de procomin protegido y abierto debe considerarse dentro del
contexto ecuatoriano para generar estrategias de gestién adecuadas que
promuevan la innovacién y la colaboracién durante etapas iniciales de I +
D, a la par que faciliten el establecimiento de precedentes legales para la
recuperacion de los derechos de propiedad. Un modelo protegido y abierto
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estimula la curiosidad, facilita el descubrimiento y fortalece el recurso mas
critico en una economia basada en el conocimiento: el talento humano. La
exploracién de la biodiversidad ecuatoriana, por ejemplo, se puede con-
textualizar dentro del esquema de educacién escolar, secundaria y univer-
sitaria, al integrar en las mallas curriculares un énfasis académico en razo-
namiento critico-cientifico, biologia, ecologia y multiculturalidad. De ma-
nera adicional, la experiencia practica durante el periodo de aprendizaje
se puede enfocar en la documentacién de la biodiversidad local, con la par-
ticipacién de expertos locales, aprovechando y conservando mecanismos
de difusién que consigan la concientizacién y educacién del tema en las
materias de naturaleza y biodiversidad. Por otro lado, la creacién de fuen-
tes de trabajo en distintas dreas de investigacién, como la diversidad gend-
mica y fenotipica, evolucién, adaptacién al cambio climdatico, bioenergia,
conocimiento indigena aplicado, etnomedicina, simbiosis industrial, solu-
ciones a enfermedades endémicas y descubrimiento de recursos, se puede
vincular gradualmente al desarrollo cientifico del pais y asi atender nece-
sidades especificas locales. Con estrategias educativas y laborales que pre-
paren y capaciten a su capital humano, Ecuador puede producir profesio-
nales con conocimiento técnico y dominio conceptual de desarrollo que se
interesan en la exploracién de las colecciones de «laboratorios naturales»
en Ecuador para fomentar la produccién auténoma de tecnologias basadas
en el recurso biodiversidad (Villavicencio, 2014). Este conocimiento, deri-
vado del estudio de la naturaleza y la cultura, puede sostener la actividad
econdmica de Ecuador a largo plazo, al generar soluciones funcionales a
necesidades nacionales y eventualmente exportar experiencia y conoci-
miento al mundo, por ejemplo, a través de la comercializacién de software
bioinformatico, consultoria politica e ingenierias y sistemas alternativos
de salud. Mediante un intercambio activo de conocimientos y tecnologfa,
asociaciones publicas, privadas o pablico-privadas pueden explorar el co-
mercio y el aprendizaje reciproco a nivel local, regional e internacional.

Los méritos y la viabilidad financiera, legal y técnica de la biotecnologia de
cddigo abierto™, a menudo elogiada por su analogia con las practicas de

14 En particular, un gran obstaculo para el desarrollo de estrategias de copyleft en las ciencias de la
vida se deriva del alto coste para la consecucién de una patente en comparacién con aquellos
requeridos para obtener los derechos de autor, que son los comunes en el dmbito del software.
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hardware libre que dio paso al computador personal en la década de 1970 y
con las précticas de software libre actuales, han sido comprobados dentro
del contexto de investigaciones en ciencias de la vida guiadas por intereses
ciudadano-cientificos. La participacién ciudadana en la biotecnologia ha
requerido una gran cantidad de licencias de cdédigo abierto, repositorios,
acuerdos de transferencia de recursos, software y plataformas de produc-
cién entre iguales, lo que ha hecho que, hoy en dia, la biotecnologia se
vuelva més abierta y accesible y tenga el potencial de revolucionar la eco-
nomia ecuatoriana. En este contexto, la subseccién 3.1.C presenta una ini-
ciativa que muestra cémo los derechos de propiedad intelectual pueden
ser adaptados para servir propdsitos radicalmente distintos a los que sir-
ven en el régimen neoliberal contemporéneo.

c) La democratizacién de la ciencia

La Iniciativa BiOS (Cédigo Abierto Bioldgico/ Innovacién Bioldgica para
una Sociedad Abierta) es una iniciativa internacional para promover la in-
novacién y la libertad para operar en las ciencias bioldgicas que responde
a inequidades en seguridad alimentaria, nutricién, salud, manejo de recur-
sos naturales y energfa. BiOS fue lanzada oficialmente en 2005 por CAM-
BIA, una organizacidn internacional independiente, sin fines de lucro dedi-
cada a la democratizacién de la innovacién. CAMBIA propone nuevas nor-
mas y practicas para la creacién de herramientas para innovacién biol4gi-
ca y el uso de pactos vinculantes para proteger y preservar su utilidad, al
tiempo que promueve diferentes modelos de negocio para su desarrollo
comercial. En términos practicos, trabaja en el disefio, desarrollo y difu-
sién de herramientas juridicas y tecnoldgicas para reorientar la I+ D hacia
metas especificas. En este sentido, las actividades de CAMBIA han genera-
do tres resultados importantes:

1. Licencias BiOS estdndares sin coste, que facilitan la libertad para
innovar. En lugar de regalias y otras restricciones impuestas a me-
nudo por acuerdos legales, los titulares de una licencia BiOS estdn

En la subseccién 3.2, sin embargo, vamos a insistir en la posibilidad de establecer un fondo co-
muin protegido sin las formas tradicionales de proteccién de la patente. A su favor, algunos profe-
sionales de la justicia sostienen que el ADN modificado de la biologfa sintética cumple con el re-
quisito de creatividad que permite el derecho de autor y proteccién copyleft (Torrance, 2012).
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obligados a cumplir con tres condiciones: (a) compartir con todos
los titulares de licencias BiOS cualquier innovacién para la cual
busquen algin tipo de proteccién de propiedad intelectual, (b) no
hacer valer frente a otros titulares de licencias BiOS sus derechos
propios o de terceros relacionados con tecnologias definidas en la
licencia, y (c) compartir con el publico toda la informacién sobre la
bioseguridad de la tecnologias desarrolladas bajo licencia BiOS®.

2. Una serie de acuerdos para la transferencia de materiales (ATM) de cé-
digo abierto, una forma comuin de comodato utilizada para propor-
cionar materiales para la investigacién de ciencias de la vida, tales
como cepas bacterianas, lineas de plantas, cultivos celulares o ADN.
El sitio web de BiOS provee ATM para materiales bioldgicos.

3. Patent Lens: un servicio en linea de bisqueda de patentes y un re-
curso de conocimientos o, en términos técnicos, una cdmara de
compensacién de patentes para las ciencias de la vida. Lanzado en
el 2000 y restaurado en 2013, permite la busqueda de mds de diez
millones de documentos de patentes de texto completo. Es la tinica
organizacion sin fines de lucro de su tipo, con cobertura interna-
cional y enlaces a otras publicaciones técnicas y tutoriales (Jeffer-
son et al., 2013; Nature, 2013).

3.2. El renacimiento de la bioprospeccién: negociaciones
multilaterales y estrategias nacionales proactivas

Como se ha visto en la seccién 2, la CDB contempla la bioprospeccién como
una manera de proporcionar a los paises ricos en biodiversidad una com-
pensacién econdmica por la preservacién del medio ambiente. Sin embar-
go, desde hace casi veinte afios, este principio se ha aplicado solo a través
de directrices débiles y voluntarias para la distribucién de los beneficios
procedentes de la utilizacién de recursos genéticos, como por ejemplo

15 CAMBIA proporciona dos tecnologias bioldgicas de cédigo abierto: TransBacter y GUSPlus, que
estdn disponibles para todos los investigadores e institutos sin fines de lucro, cuando se firma
un Acuerdo de Transferencia de Materiales (ATM) de BiOS. Las empresas con fines de lucro fir-
man la licencia BiOS y hacen una contribucién a CAMBIA calculada en base a los medios finan-
cieros de la empresa.

2.2 Biodiversidad 366



puede verse en las Directrices de Bonn'. Esto crea un clima de desconfian-
za e incertidumbre que, junto con expectativas excesivas acerca de los be-
neficios econémicos a corto plazo, ha llevado a los paises ricos en biodiver-
sidad a imponer regulaciones restrictivas, que a su vez han dificultado la
investigacion bésica y que seguramente la mayoria de opciones comercia-
les ignoran (Tvedt, 2007).

En 2010, sin embargo, los participantes del CDB acordaron implementar el
Protocolo de Nagoya, que entrd en vigor en octubre de 2014. Si bien la
adopcidn del Protocolo representa un paso positivo hacia un sistema inter-
nacional menos predatorio (Kamau et al., 2010), pone en desventaja a los
paises proveedores de recursos genéticos, al promover una «guerra de
precios» en la que, dada la naturaleza transfronteriza de los recursos, pai-
ses megabiodiversos, como los ubicados en la cuenca Amazénica, compiten
por ofrecer el precio més bajo por el acceso (Ruiz, 2011). El precio del ma-
terial genético serfa el coste relacionado con recolectar el material mas el
coste relacionado con el permiso de acceso (un solo acceso o acceso multi-
ple, por ejemplo). Dentro de este escenario, es poco probable que el precio
final del material genético (recoleccién y permisos) pueda competir con
las regalias generadas a través de la extraccién de recursos minerales y pe-
troleros. Ademas, la definicién de material genético enmascara el hecho de
que es practicamente imposible acceder a un solo gen en particular. Mas
bien, la coleccién de material bioldgico implica la coleccién de cientos, mi-
les o hasta millones de genes. Por lo tanto, el precio de dicho material ge-
nético es tan bajo que no justifica la conservacién del recurso biodiversi-
dad pero si facilita el acceso al «material» (y mucho més importantemen-
te, la informacién que cientos, miles o millones de genes pueden contener)
y la satisfaccién de la marca «origen y acceso justos y equitativos». La in-
formacidn contenida en tal material genético puede, sin embargo, catali-
zar actividad econémica significativa. Sirvan dos ejemplos:

1. Russell et al. (2011). Pestalotiopsis microspora es un organismo recu-
perado del Parque Nacional Yasuni capaz de degradar pldastico en la
ausencia de oxigeno, lo que hace a este organismo extremadamen-

16 Véase https://www.cbd.int/doc/publications/cbd-bonn-gdls-es.pdf.
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te interesante para el tratamiento desechos municipales en relle-
nos sanitarios. La coleccién de material bioldgico que descansa en
repositorios de la Universidad de Yale en Estados Unidos y del Her-
bario Nacional del Ecuador contiene material genético con un nu-
mero indeterminado de genes. Cada uno de estos genes puede se-
cuenciarse y almacenarse digitalmente en una base de datos e in-
corporarse a biotecnologfas existentes sin necesidad de acceder a
los repositorios fisicos. Cualquier compafifa privada puede consul-
tar los repositorios de la Universidad de Yale para desarrollar y co-
mercializar sistemas de tratamiento de desechos municipales, sin
importar ni el origen ni las condiciones de acceso relacionados con
el material bioldgico original. Aun dentro de paises signatarios del
Protocolo de Nagoya (Ecuador, por ejemplo), tal compania podria
comercializar la biotecnologia desarrollada porque es virtualmente
imposible identificar el gen comercial recuperado inicialmente del
Parque Nacional Yasuni, al tiempo que puede exigir regalias por la
biotecnologfa desarrollada (incluso al propio Ecuador) o prohibir el
desarrollo posterior de otros resultados o procesos basados en di-
cha biotecnologia.

2. Colehour et al. (2014). El microbioma de la chicha tradicional de la
comunidad Shuar en Ecuador podria suplementar microbiomas hu-
manos relacionados con anomalias inmunes e infecciosas en el
tracto digestivo. El material bioldgico consiste en un nimero inde-
terminado de especies microbianas con un nimero mucho mayor
de genes. Este material bioldgico y la informacién genémica asocia-
da descansan en repositorios fisicos y digitales en la Universidad de
Oregén en Estados Unidos y otros fuera de Ecuador. Pese a que el
estudio explicitamente indica que «el material genético obtenido
nunca se usard para el patentamiento de cepas comerciales», cual-
quier compafifa privada puede consultar el estudio o los reposito-
rios referidos para desarrollar y comercializar terapias contra de-
sdrdenes inmunes e infecciosos comunes en paises industrializa-
dos, sin importar ni el origen ni las condiciones de acceso relacio-
nados con el material biolégico original. Aun dentro de pafses sig-
natarios del Protocolo de Nagoya (Ecuador, por ejemplo) tal com-
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pafifa podria comercializar la biotecnologia desarrollada porque es
virtualmente imposible identificar el gen comercial recuperado ini-
cialmente de la chicha tradicional de la comunidad Shuar Ecuato-
riana.

Asf, en el hipotético caso de que se cumpliera rigurosamente con las regu-
laciones establecidas a través del Protocolo de Nagoya para garantizar el
acceso y distribucién equitativa de beneficios relacionados con el desarro-
llo de recursos genéticos, liberar tanto el material como la informacién
bioldgica relevante a un precio infimo relacionado con la recoleccién de
muestras y la obtencién de permisos no garantiza rédito alguno al pais de
origen. Sobre todo porque los investigadores y mercados mas grandes (Es-
tados Unidos, Rusia y China, por ejemplo) no son signatarios del Protocolo
(Vogel, 2008) y porque, incluso entre los paises signatarios como Ecuador,
la distribucién equitativa de los beneficios relacionados con el acceso al
«material genético» es virtualmente imposible en términos legales, ya que
es virtualmente imposible identificar sin lugar a dudas el gen comercial es-
pecificamente recuperado dentro del territorio ecuatoriano (o de cual-
quier otro territorio). La capacidad de identificar un gen determinado y
asignarle una sola locacién geografica simplemente no existe.

El Protocolo de Nagoya constituye un ambicioso intento de elaborar un
instrumento internacional que complemente aspectos criticos de instru-
mentos anteriores para el acceso y distribucion de beneficios (ADB), tales
como el reconocimiento de las obligaciones de los paises usuarios de ga-
rantizar el cumplimiento del principio de reparto de beneficios dentro de
su legislacién nacional (art. 15), la creacién de instrumentos de seguimien-
to que ofrezcan a los proveedores mayor seguridad juridica (art. 17); y la
conceptualizacién de un fondo multilateral para administrar los recursos
genéticos (art. 10), como el que ya existe para una amplia gama de alimen-
tos y recursos genéticos agricolas en virtud del tratado de TI-RFAA".

17 El tratado ha implementado un sistema multilateral (MLS) de acceso y distribucién de benefi-
cios, entre los paises que lo han ratificado en relacién con una lista de sesenta y cuatro de algu-
nos de los cultivos alimentarios y forrajeros mas importantes para la seguridad alimentaria y la
interdependencia. Aunque también reconoce derechos a los agricultores de acceder libremente
a los recursos genéticos, de participar en las discusiones de politicas pertinentes y la toma de
decisiones, asi como de utilizar, conservar, vender e intercambiar semillas. Sin embargo, varios
estudios han hecho hincapié en la escasa aplicacién de este dltimo principio.
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Sin duda, soluciones multilaterales de «cédigo abierto» (Oldham, 2009),
«basadas en cartel» (Vogel, 2000) o «basadas en los comunes» (Dedeurwa-
erdere et al., 2012) habrian tratado mejor la esencia transfronteriza y el
componente informatico de los recursos genéticos. En este sentido, el re-
conocimiento de la insuficiencia de los modelos restrictivos implementa-
dos desde la década de 1990 ha empujado a varios paises ricos en biodiver-
sidad a revisar sus normas sobre el acceso a los recursos genéticos con el
fin de crear un marco regulador que estimule la investigacién basica y el
desarrollo de las capacidades de produccién nacional y que también prote-
ja los derechos del puiblico en general y en particular de las comunidades
indigenas. En esta seccidn, vamos a presentar primero algunas ideas sobre
el surgimiento, en los ultimos afios, de sistemas basados en comunes, tanto
en términos del acceso a la biodiversidad como en funcién de la proteccién
de las innovaciones. En segundo lugar, presentaremos algunos modelos re-
gulatorios que intentan proteger los derechos indigenas sobre sus saberes
originarios, al tiempo que estimulan su vinculacién con centros de investi-
gacion publicos y privados.

a) Adaptacién de normativas para la gestién de recursos biolégicos

La experiencia brasilefia proporciona un valioso ejemplo de la evolucién
de las normas para la gestién y valorizacién de los recursos bioldgicos y
genéticos. De hecho, desde la entrada en vigor del CDB, la regulacién brasi-
lefia en materia de acuerdos de distribucién de beneficios (ADB) y propie-
dad intelectual se ha orientado a evitar la pérdida del control de los recur-
sos genéticos y sustancias naturales durante los procesos de I + D. En este
sentido, Brasil ha reafirmado la soberania sobre su recurso biodiversidad y
la importancia de la participacién de autoridades estatales. Sin embargo,
también se ha generado un cierto «fetichismo de la biodiversidad»: la bio-
diversidad se ha convertido en un objeto de fantasfas econdmicas, en un
espejo de la identidad nacional y en un tabu politico encarnado en un régi-
men de ADB que evita el acceso o el uso de los recursos (Filoche, 2012).
Conscientes de ello, algunos politicos brasilefios han iniciado en los dlti-
mos afios procesos de reforma.
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En relacidn al acceso y distribucidn de recursos genéticos, investigadores y
empresas privadas criticaron el régimen de ADB brasilefio, cuyas prerro-
gativas consideraban demasiado exclusivas. Como consecuencia, se han in-
corporado algunos cambios en la regulacidn. A destacar:

1. Las normativas en caso de acceso con fines comerciales se han rela-
jado. En su disefio original, el sistema requeria que se firmara un
acuerdo de ADB antes de iniciar la investigacién. Desde 2007, la re-
gulacién reconoce que investigadores y empresas no saben exacta-
mente cudles son o dénde se encuentran las innovaciones. Asi, a no
ser que se solicite el acceso con el objetivo explicito de desarrollar
productos comerciales, es posible posponer los acuerdos de ADB
hasta que la evidencia cientifica permita la formulacién de estrate-
gias de desarrollo apropiadas. En el caso de solicitudes con propdsi-
to de uso comercial, los proyectos se califican como bioprospeccién
después de que la produccién industrial o comercial se demuestra
viable.

2. El sistema de acceso se ha convertido en un hibrido de patrimonio
publico, propiedad privada y propiedad comtn pero los poderes re-
lativos de la comunidad cientifica en la gestién de los recursos se
han incrementado gradualmente. Los cientificos, representados en
distintos consejos, disfrutan de derechos preferenciales y pueden
tener acceso mas fécil a un recurso determinado, especialmente en
el caso de la investigacién no comercial, aun cuando estén vigentes
sobre aquél derechos privados y publicos®.

En lo que respecta a cdmo se asignan los derechos de estas innovaciones y
sustancias naturales, la regulacién brasilefia promueve el desarrollo bio-
tecnoldgico nacional sin depender del modelo neoliberal. Ello se apoya en
consideraciones tales como:

18 El Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN) ha delegado la mayor parte de sus res-
ponsabilidades al Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg), que
representa a la comunidad de investigacién y estd supuestamente mds cualificado para enten-
der las précticas cientificas y su rapida evolucién.
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1. Se adoptan las disposiciones de la CDB y del Protocolo de Nagoya
que pueden contribuir al desarrollo de la industria nacional y al
fortalecimiento de los derechos publicos sobre los recursos genéti-
cos. Por un lado, el control a nivel nacional se mantiene a través de
la regulacién del acceso, mientras que, en el d&mbito internacional,
el control se ejerce a través de la participacién preceptiva de insti-
tuciones de investigacién publicas o de empresas brasilefias. Estas
compaiifas se benefician del intercambio de experiencia, tecnologia
y recursos de los socios extranjeros mientras garantizan el respeto
a las regulaciones nacionales por parte de los bioprospectores ex-
tranjeros. En el caso ecuatoriano, desde el ano 2010, las patentes
registradas en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual
(IEPI) incluyen un «certificado de origen legal» en las aplicaciones
para recursos genéticos, que serfa necesario en sistemas de paten-
tes a escala mundial con la entrada en vigor del Protocolo de Nago-

ya.

2. En Brasil, las formas de vida que ocurren naturalmente no pueden
ser apropiadas. Sin embargo, aquellas que «debido a una interven-
cién humana directa sobre su composicién genética obtengan algu-
na caracteristica que normalmente no podrian obtener bajo condi-
ciones naturales» si son patentables. En una situacidn similar a la
de Ecuador, la considerable inversidén en educacidn, ciencia y tec-
nologia en Brasil, articulada con una intensa colaboracién cientifi-
ca internacional centrada en la generacién de valor agregado y el
robustecimiento de las capacidades cientificas locales, ha permiti-
do al aparato agrobiotecnoldgico brasilefio posicionarse global y
regionalmente como referente internacional. En el plano nacional,
esta configuracién garantiza el acceso al recurso biodiversidad a
cientificos brasilefos y el intercambio internacional de know how,
que también permite un monitoreo mds cercano de los recursos
brasilefios, ya que, por ley, cualquier investigacidn internacional en
Brasil debe contar con la participacidn activa de cientificos locales.
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b) Conocimientos tradicionales comunes y protocolos bioculturales

El Articulo 8(j) del CDB afirma los derechos de las comunidades indigenas y
locales sobre sus saberes originarios y la necesidad de reconocer su sobe-
ranfa. Hasta ahora, sin embargo, la aplicacién de estos principios ha sido
dificil, a pesar de los acuerdos incluidos en las legislaciones nacionales y
regionales. En particular, una limitacién ha sido la aparente incompatibili-
dad entre el derecho de la cultura indigena y los conceptos occidentales de
propiedad privada. En Ecuador, colaboraciones entre la industria y las co-
munidades indigenas han buscado acuerdos bipartitos y beneficios reci-
procos en las dreas de turismo y agricultura con valor agregado, lo que ha
generado una actividad econémica significativa.

De forma similar, son necesarios esfuerzos colaborativos referidos alal+D
de saberes originarios relacionados con recursos biolégicos. En este senti-
do, se deben tomar en consideracién valores mancomunados que son com-
partidos por la mayoria de las comunidades indigenas incluyendo la reci-
procidad, el equilibrio y la dualidad. Reciprocidad se refiere a un intercam-
bio equitativo en la sociedad y en la naturaleza, lo que sugiere que el acce-
so deberia ser reciproco para que las comunidades reciban conocimientos
y recursos comparables a los conocimientos e informacién que proporcio-
nan a través de sus saberes originarios. Equilibrio significa armonia en la
naturaleza y la sociedad, es decir, que el respeto por la naturaleza y la
equidad social juegan un papel importante en la articulacién de términos y
condiciones para el uso de sus recursos bioldgicos y culturales®. Por dlti-
mo, dualidad se refiere a la idea de que todo tiene un opuesto complemen-
tario, que apoya la apertura a sistemas complementarios y sugiere que los
sistemas tradicionales y occidentales pueden ser compatibles. Estos valo-
res estdn incorporados en modelos de licencia de conocimiento tradicional
comun que garantizan tanto el acceso a los saberes originarios de comuni-
dades indigenas, como la transferencia de tecnologia valiosa por parte de
los miembros no tradicionales. Por lo tanto, los modelos de licencia de co-

19 Las comunidades indigenas, en efecto, se ven a s{ mismas no como duefias sino mas bien como
guardianes de los conocimientos originarios. Asf, la lucha por sus derechos no se dirige exclusi-
vamente a la consecucién de resultados financieros, sino también, y con mayor importancia, a
evitar la apropiacién indebida y el uso inaceptable por parte de terceros.
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nocimiento tradicional comdn podrian ser considerados formas verdade-
ras y obligatorias de contratos y/o proteccién de propiedad intelectual.

En este sentido, las licencias de conocimiento tradicional comtin no son un obs-
taculo para que las comunidades indigenas obtengan acuerdos comerciales
de ADB, con el fin de utilizar sus saberes originarios a cambio de una com-
pensacién econdmica. Al mismo tiempo, ofrecen la posibilidad de ir mas
alld de las interpretaciones dominantes en el articulo 8(j) del CDB, segin
las cuales la venta de conocimientos tradicionales conduce a la conserva-
cién. Es decir, las comunidades pueden compartir sus saberes originarios
con otras comunidades indigenas y con actores no tradicionales y también
pueden definir y controlar su uso y beneficios derivados. Ademas, las li-
cencias de conocimiento tradicional comin aseguran que el conocimiento
de las comunidades indigenas pueda circular sin ser separado de su entor-
no sociocultural de origen. En tal sentido y a pesar de que la definicién de
«comunidad» se amplia para incluir a todos los usuarios no comerciales, su
derecho a hacer uso de los saberes originarios depende del cumplimiento
de las normas naturales establecidas por los custodios de este know how®.

Los siguientes elementos son las bases del modelo de licencias de conoci-
miento tradicional comun, tanto en su forma digital como fisica:

1. Eluso de los saberes originarios se lleva a cabo solo bajo los térmi-
nos de la licencia. Por lo tanto, se considera que cualquier persona
que utilice los saberes originarios quedara vinculada por la licen-
cia, la cual establece cdmo se pueden utilizar los saberes originarios
y las obligaciones de los usuarios de respetar los valores culturales
y espirituales y las leyes naturales de la comunidad asociada con el
conocimiento, en lugar de proporcionar un permiso genérico para
usar esos saberes. El modo de impedir que el titular de la licencia se
apropie o beneficie de cualquier nuevo derivado de los saberes ori-
ginarios no es tanto limitar el acceso a tales o exigir un pago por
ello, sino volver a colocar esos nuevos derivados en el fondo comun
de saberes originarios, por lo general bajo esa misma licencia.

20 Los usuarios no comerciales también pueden ser instituciones de orientacién comercial que
participan en investigacién no comercial.
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2. Se prohibe el uso de los saberes originarios de formas incompati-
bles con los términos y condiciones establecidos en la licencia.

3. Todos los usuarios posteriores de los saberes originarios o deriva-
dos basados en ellos, que acceden a través del titular de la licencia,
también tendrdn que cumplir con los términos de la licencia.

4. Todos los titulares de la licencia deben proporcionar un reconoci-
miento perdurable de la fuente de estos saberes.

5. Cualquier cambio en el uso autorizado de los saberes originarios re-
quiere el permiso explicito de los titulares de dichos conocimien-
tos.

6. El titular de la licencia no utilizara los saberes originarios en cual-
quier forma que pueda causar dafios al medio ambiente o a las con-
diciones de vida que han permitido la reproduccién de la comuni-
dad y sus saberes.

7. El titular garantizara la confidencialidad de todo el material de la
investigacion con el fin de evitar el acceso no autorizado a los sabe-
res originarios o los derivados basados en ellos por parte de terce-
ros que no son parte de la licencia.

Un ejemplo interesante de licencias de conocimiento tradicional comin ha
sido propuesto por las comunidades indigenas de la zona Bushbuckridge,
en la provincia de Mpumalanga en Sudéfrica. Estas comunidades estable-
cieron un protocolo comunitario biocultural: un acta desarrollada como resul-
tado de un proceso consultivo en el seno de sus comunidades que describe
los valores culturales y espirituales fundamentales de la comunidad y las
leyes naturales relativas a sus conocimientos y recursos tradicionales. Este
protocolo comunitario biocultural proporciona términos y condiciones
claras para el acceso a sus conocimientos y recursos (Abrell et al., 2009).
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4, PRINCIPIOS GENERALES PRELIMINARES PARA LA
ELABORACION DE POLITICAS PUBLICAS

Como se ha expuesto, la biologfa es la tecnologia clave del siglo XXI y sus
aplicaciones desempefiaran un rol crucial en los dmbitos sociales, econé-
micos, ambientales y culturales. Ecuador, asi como otros paises emergen-
tes y con un alta biodiversidad, tiene que cumplir con las siguientes condi-
ciones para aprovechar las nuevas tecnologias con el fin de construir un
modelo bioeconémico policéntrico legitimo, donde el conocimiento se tra-
te como un bien comin protegido que promueve la innovacién, mientras
facilita la consecucién de objetivos socialmente beneficiosos. Con esta
orientacién, pueden enunciarse los siguientes principios, que deberian
guiar la regulacién y la formulacién de politica publica y acciones en la
materia:

1. Mayor participacién de comunidades indigenas en procesos bioecondmi-
cos. Es esencial proveer a la comunidad ecuatoriana del criterio ne-
cesario para valorar su relacién holistica con el recurso biodiversi-
dad, haciendo énfasis en los grupos histéricamente subalternizados
(indigenas, montubios y afrodescendientes) para facilitar su parti-
cipacién en el &mbito de la I + D en biotecnologias. Dada la magni-
tud de lo que desconocemos en cuanto a este recurso en Ecuador,
un ambiente de colaboracién abierta e intercambio libre de infor-
macién incluyente de las comunidades, y no solo para el entorno
cientifico, resulta indispensable para desarrollar razonablemente el
recurso. Cabe indicar que las comunidades indigenas del continen-
te americano mantienen una relacién con su medio ambiente natu-
ral que es ajena a la mercantilizacidén de los recursos materiales co-
munes en las sociedades occidentales. Esta relacién estd determina-
da por una apreciacién de la relacién inseparable que existe entre
la naturaleza y la humanidad y por un profundo conocimiento de
los ciclos que permiten el buen funcionamiento de un ecosistema?.

21 Esta relacién intima ha colocado a las comunidades indigenas a la vanguardia de un enfrenta-
miento entre el desarrollo econdmico a través del extractivismo y el derecho a la vida y a una
existencia pacifica, debido a que los esfuerzos de reubicacién cuando los intereses indigenas y
financieros chocan suelen dar lugar a etnocidio y/o extincién cultural.
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Dado que los recursos naturales constituyen no solo materiales,
sino también instrumentos sagrados, las comunidades indigenas se
ven a s{ mismas como guardianes de la biodiversidad local. En este
contexto, los derechos de las comunidades sobre sus conocimientos
y los recursos asociados a su conservacion tienen reconocimiento
expreso en la legislacién nacional, regional y mundial. Esto deberia
fomentar su participacién en el desarrollo funcional de la biotecno-
logia, de tal forma que se garantice la proteccién de sus recursos
para generaciones futuras. En otras palabras, la supervivencia cul-
tural de muchas comunidades depende en gran medida de su auto-
nomia en la administracién de sus recursos biolégicos dentro del
marco legal ecuatoriano. A modo de ejemplo, los acuerdos de coo-
peracién técnica y cientifica entre la Universidad Técnica Particu-
lar de Loja, la Direccién Provincial de Salud de Loja y el Consejo de
Saraguro y Sanadores han permitido estudios etnobotanicos que
promueven la cultura saraguro y el desarrollo sostenible de recur-
sos medicinales y biolégicos saraguros (Armijos et al., 2014). Esta
experiencia deberfa guiar futuras colaboraciones dentro y fuera de
Ecuador. Cabe destacar que, en el campo de la etnoboténica, los sa-
beres originarios a menudo exceden el conocimiento cientifico for-
mal, por lo que la participacién de médicos originarios capacitados
en proyectos de I + D maximiza la posibilidad de desarrollar pro-
ductos comerciales y fomenta el reconocimiento de autorfa a las
comunidades indigenas.

2. Distincion fundamental entre investigacion bdsica, comercial y la divisa de
informacion. La gran mayoria de los recursos bioldgicos y culturales
en Ecuador permanece inexplorada. Por ello, se requiere de una
distincién entre la investigacién orientada a la generacién de cono-
cimiento y la investigacién orientada a la generacién de ingresos.
La investigacidn basica va dirigida a aumentar el conocimiento re-
levante de los sistemas ecosistémicos y bioldgicos: qué son, cuantos
tipos existen y cémo funcionan, sin explorar explicitamente aplica-
ciones comerciales. La investigacién comercial, por otro lado, parte
del conocimiento generado por la investigacién bésica para produ-
cir soluciones comerciales, en el mejor caso, asociadas a necesida-
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des locales. Dichas soluciones son potencialmente exportables a
mercados regionales e internacionales e incluyen no solamente re-
cursos fisicos, sino también informacidn genética, genémica y me-
tagendmica, modelos, métodos y protocolos. La formulacién de po-
liticas debe, por lo tanto, considerar ambos tipos de investigacién
para fomentar la colaboracién e investigacidn abierta en las prime-
ras etapas y un activo intercambio de conocimientos, tecnologia y
materiales en etapas avanzadas. La actual regulacién de la biopros-
peccién en Ecuador no protege el recurso biodiversidad, ya que no
considera criticamente las diferencias entre ambos tipos de investi-
gacion y espera, literalmente, compensacién econémica por cada
acceso concedido. Esta expectativa no es compatible con la activi-
dad cientifica y/o comercial, por lo que son minimas las oportuni-
dades de investigacidn y colaboracién, mientras que las institucio-
nes de investigaciéon comercial optan por enfoques de desarrollo
que no requieren acceso permanente. De igual manera, desestimar
el potencial comercial de la informacién asociada al recurso biodi-
versidad (gendmica y biologia de sistemas, por ejemplo) resulta en
una minusvaloracién del valor estimado del recurso. En el modelo
actual, valorar y transferir la biodiversidad ecuatoriana solo como
recursos materiales no es otra cosa que explotacién extractivista
con diferentes tecnologias (biologia molecular y bioinformatica),
actividad indistinguible de aquella que ha generado disputas a ni-
vel nacional y continental, dadas nuestras reservas de recursos es-
tratégicos y nuestra condicién de exportadores de materias primas.

3. Establecimiento de repositorios fisicos y digitales para la coleccién y admi-
nistracion de recursos naturales y culturales. En el contexto de un in-
tercambio activo de conocimientos y materiales, los esfuerzos para
establecer repositorios fisicos y digitales para la recaudacién y ad-
ministracién del recurso biodiversidad en Ecuador son altamente
recomendables. Estos fondos comunes de recursos cumplirfan cua-
tro tareas fundamentales. En primer lugar, los repositorios facilita-
rian el acceso a recursos por parte de investigadores y expertos lo-
cales para estimular la innovacién en el ambito local, fomentar la
colaboracién y facilitar la generacién de conocimiento y el inter-
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cambio de tecnologias. Los repositorios bioldgicos pueden disefiar-
se como un procomdun, a través de esquemas de licencias de cédigo
abierto estandar y procedimientos preferenciales sin fines de lucro.
En segundo lugar, los repositorios constituirian un precedente le-
gal para certificar el origen ecuatoriano de los recursos, ya que,
para acceder a los repositorios, los interesados acordarian respetar
la soberanfa ecuatoriana, en lo que constituirfa una proteccién juri-
dica sui generis en el marco del Protocolo de Nagoya. A partir de
esta posibilidad de registros, el fraude y el acceso o apropiacién ile-
gal pueden tipificarse como delitos. Ademads, mediante el estableci-
miento de los derechos de propiedad, Ecuador puede litigar con
participantes que no reconocen el CDB. En tercer lugar, la creacién
de estos repositorios estimularfa significativamente el desarrollo
gradual de las capacidades nacionales en el ambito de la biotecno-
logfa. El manejo de las bases de datos y la investigacidn cientifica
pueden guiar desarrollos locales en bioinformatica, una meta en
perfecta sintonfa con las capacidades tecnoldgicas y financieras
existentes en Ecuador. Por ultimo, bases de datos bien gestionadas
maximizarian la transparencia sobre el origen y aplicacién de los
recursos biolégicos y culturales, lo que aumentaria la confianza
mutua entre partes interesadas. Por medio del Decreto Presidencial
n° 245, esta base de datos serd administrada por el Instituto Nacio-
nal de Biodiversidad (INB), adscrito al Ministerio de Ambiente
(MAE). Seria pertinente la inclusién de un comité de cientificos in-
dependientes, de representantes de médicos originarios capacita-
dos y del IEPI en la toma de decisiones para el desarrollo de aplica-
ciones de recursos bioldgicos y culturales.

4, Implementacién de sistemas alternativos de proteccién de propiedad inte-
lectual enfocados en el cédigo abierto que fomenten la educacion, el cono-
cimiento, el descubrimiento y la biologia ciudadana. En los modelos con-
temporaneos de bioprospeccidn, desempenan un rol muy relevante
los acuerdos para la transferencia de materiales, dedicados, como
su nombre indica, a la transaccién de materiales que pueden incluir
material bioldgico, organismos y muestras ambientales. Sin embar-
go, la transferencia de materiales por si sola no resuelve dos aspec-
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tos cruciales para Ecuador: el intercambio indispensable de infor-
macidn y tecnologia con los paises industrializados y la cuestién de
cémo valorar apropiadamente el recurso biodiversidad dentro de
mercados globales. Lo primero es condicién para robustecer la in-
vestigacidn cientifica nacional. Lo segundo, para priorizar la con-
servacion de la biodiversidad ecuatoriana frente a presiones aso-
ciadas con una economfa extractivista basada en productos con es-
caso valor agregado. Un énfasis desmedido en la propiedad intelec-
tual fomenta una interaccién corrosiva entre normas y realidades
nacionales de acceso, exploracidn, uso y desarrollo de recursos bio-
1égicos con fines econémicos. Es decir, un régimen de «hiperpro-
piedad» (Safrin, 2004) no sirve a ningtn interés a largo plazo (Klop-
penburg, 2013). Por lo tanto, el acceso a conocimiento y materiales
relevantes del recurso biodiversidad no debe promoverse solo en el
dominio de la bioprospeccién, paso inicial para proyectos de inves-
tigacién aplicada, sino también a lo largo de todas las etapas estra-
tégicas requeridas durante procesos de I + D. En la subseccién 3.1.2,
se han presentado varios modelos de licencia colectiva que abor-
dan las deficiencias del modelo de patentes. En Ecuador, el modelo
de cddigo abierto fomentaria la actividad cientifica, fortaleceria el
talento humano, favoreceria la circulacién del conocimiento, impe-
dirfa la apropiacién privada o del Estado, preservaria los derechos
de participacién de las personas y de las comunidades locales e in-
centivaria a los actores privados a explorar y evaluar intereses co-
merciales. Ademads, el modelo de cddigo abierto es particularmente
adecuado para hacer frente a los desafios asociados con la estructu-
racién de elementos bioldgicos como fuente de informacién, en
particular en el campo emergente de la biologfa sintética.

5. Por otra parte, sincronizar los objetivos del sistema de educacién nacio-
nal (Escuelas del Milenio, Yachay, Ikiam, por ejemplo). Para ello se
deben articular los curriculos de educacién basica e investigacién
profesional con el desarrollo soluciones locales y biotecnologia
pospetrolera exportable. Provistos de la infraestructura necesaria,
el (re)descubrimiento de la vasta coleccién de formas de vida y sa-
beres ecuatorianos debe incentivar a jévenes estudiantes a conver-
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tirse en los/as cientificos/as e ingenieros/as del futuro. Concienti-
zar al publico acerca de la magnitud, valor estratégico y potencial
del recurso biodiversidad en el Ecuador del siglo XXI proporciona
un contexto y justificacién para aprovechar la curiosidad natural
de la juventud. Un sistema educativo multicultural y biocéntrico
podria ampliarse a nivel nacional para fomentar la revitalizacién
de las diversas culturas y etnias en Ecuador, incentivar la investiga-
cidn cientifica y reconciliar la ciencia nativa y occidental. En el cor-
to plazo, el alumnado puede avanzar dentro de un marco de educa-
cién culturalmente sensible hacia la capacitacion formal y el em-
pleo en ciencias bioldgicas aplicadas. A largo plazo, incluso cientifi-
cos y bidlogos ciudadanos pueden contribuir a una red de innova-
cién centrada en la busqueda de soluciones a pequefia escala adap-
tadas a las condiciones ambientales, sociales y culturales ecuatoria-
nas. Como resultado final, la ciudadanfa ecuatoriana en general po-
dré valorar y aprovechar mejor los recursos biolégicos y culturales
del Ecuador.

5. MARCO JURIDICO-POLITICO ECUATORIANO

En esta seccidn, se examina el entorno ecuatoriano para la bioprospeccidn,
con el fin de identificar los limitantes existentes en el sistema actual y es-
tablecer el contexto para la propuesta que se introducira en la siguiente
seccion. La diferencia fundamental entre Ecuador y otros paises megadi-
versos es la extrema densidad de diversidad biolégica que existe en el te-
rritorio relativamente pequefio de aquél. La segunda diferencia es su lugar
privilegiado, con acceso a los mercados de Asia y América del Norte. La
tercera es la importantisima inversién publica en ciencia e infraestructu-
ra. Con normativas claras, marcos flexibles e incentivos adecuados que se
adapten a los cambios extremadamente rdpidos en ciencia y tecnologia,
Ecuador puede constituirse en un vanguardia regional para la creacién de
una economia basada en conocimientos derivados de la exploracién soste-
nible del capital local natural y cultural, sobre la premisa de que la catalo-
gacidn y administracién del recurso biodiversidad pueden ser més eficien-
tes en un pais pequefio.
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El Plan Nacional para el Buen Vivir 2013 - 2017 (SENPLADES, 2013) es el
programa de gobierno vigente e incluye las directrices a seguir para la pla-
nificacién de politicas ptblicas en doce objetivos nacionales. El objetivo 7
establece el interés nacional en «garantizar los derechos de la naturaleza y
promover la sostenibilidad ambiental territorial y global», en particular la
conservacion de la biodiversidad, bioconocimiento y bioseguridad. Dentro
de este objetivo, la presente propuesta intenta priorizar tres estrategias
especificas: generar mecanismos para proteger, recuperar, catalogar y so-
cializar el conocimiento tradicional y los saberes originarios para la inves-
tigacién e innovacién mediante el didlogo de saberes y la participacién de
los/las generadores/as de estos conocimientos y saberes (estrategia 7.4.a);
implementar un marco normativo para el desarrollo del bioconocimiento,
la innovacidn, los emprendimientos productivos y el biocomercio (estrate-
gia 7.4.c); e investigar los usos potenciales de la biodiversidad para la gene-
racién y aplicacién de nuevas tecnologias que apoyen los procesos de
transformacién de la matriz productiva y energética del pafs, asi como
para la remediacidn y restauracién ecoldgica (estrategia 7.4.¢).

En lo que respecta a la utilizacién sostenible de la biodiversidad, normati-
vas regionales promulgadas en la década de 1990 para la aplicacién del
CDB han influenciado fuertemente el marco normativo ecuatoriano, en es-
pecial las decisiones 391 y 481 de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
En particular, el Reglamento Nacional de Régimen Comin de Acceso a los
Recursos Genéticos, en aplicacidn a la Decisién 391 de la CAN (Decreto Pre-
sidencial n° 905), establece procedimientos internos especificos para acce-
der a los recursos bioldgicos y genéticos en Ecuador. En lo que se refiere a
la participacién indigena, se reconocen los derechos de las comunidades
indigenas y locales como autores del componente intangible asociado a los
recursos genéticos (art. 8.8). Ademds se establecen distintos actores parti-
cipantes en la aprobacién del acceso a los recursos con un componente in-
tangible: Ministerio del Ambiente (MAE); la Secretaria Nacional de los Pue-
blos, Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana y el IEPI (art. 20). Sin
embargo, no se proporcionan directrices claras para facilitar la proteccién
de recursos por parte de las comunidades locales. Por ejemplo, el MAE es
el actor principal en las decisiones relacionadas con el componente intan-
gible de los recursos bioldgicos (arts. 34-38), minimizando asf{ el papel de
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las comunidades indigenas en el proceso de toma de decisiones. Del mismo
modo, se establece la formacién de depésitos de recursos bioldgicos en las
instituciones de investigacién (arts. 43, 44), sin reconocer los valores de las
comunidades indigenas en términos de sus recursos culturales. A este res-
pecto, la formacién de redes locales de bioconocimiento administradas por
las comunidades lograria catalogar la biodiversidad local e involucraria a
los poseedores de conocimiento de las comunidades.

Aun mds problematica es la falta de comprensién de los mecanismos de I +
D actuales. En primer lugar, se requiere una compensacién econémica y la
firma de un acuerdo de ADB para cada acceso (art. 26.1, 26.5), lo cual es
poco razonable porque el resultado de los esfuerzos de I + D es impredeci-
ble. En otras palabras, no todas las solicitudes de acceso tienen el mismo
valor potencial, a la vez que el criterio profesional requerido para diferen-
ciarlas hasta ese extremo es virtualmente inexistente en las entidades re-
guladoras y, en todo caso, muy costoso. En segundo lugar, no se aborda
adecuadamente la distinciéon fundamental entre la investigacién no co-
mercial y comercial (art. 2.4). Aunque ciertos tipos de investigacién no co-
mercial se excluyen del objeto del Decreto n® 905, se requiere invariable-
mente un contrato marco que proporcione detalles de la investigacién y
las excepciones no cubren todas las actividades de investigacién que se
pueden clasificar como bdsicas o no orientadas al comercio.

En la actualidad, Ecuador esta desarrollando el Cédigo Orgénico de la Eco-
nomfa Social Del Conocimiento y la Innovacién (COESC+i), un marco nor-
mativo para el desarrollo de la investigacién responsable y la gestién del
conocimiento y la innovacién, que regira el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia, Innovacidn y Saberes originarios. Pendiente su aprobacidn, el
borrador declara que el conocimiento constituye un bien de interés publi-
co para la sociedad, cuyo acceso debe ser libre y que la generacidn, circula-
cidn, gestidn, uso y aprovechamiento de los conocimientos, tecnologia y la
innovacién se orientardn al aprovechamiento sostenible de recursos que
incremente la productividad y genere valor agregado. Esta normativa pre-
tende reconocer los derechos patrimoniales de autor y/o derechos cone-
xo0s de colectivos sociales en los que pueden incluirse las comunidades in-
digenas. Estas consideraciones son congruentes con las recomendaciones
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presentadas en la presente propuesta. Sin embargo, serd necesario un ana-
lisis posterior una vez se haya aprobado la regulacién especifica para in-
vestigacidn cientifica.

5.1. La epibatidina: caso practico y posibilidades bajo nue-
vas normativas

El caso de la epibatidina ilustra la importancia de las consideraciones ex-
puestas, entre ellas de la participacién indigena, la necesidad de crear re-
positorios locales y nacionales y la de distinguir entre los tipos de investi-
gacion basica y comercial.

El conocimiento de las comunidades indigenas acerca de la utilizacién de
secreciones de anfibios para la caza, junto con cerca de dos décadas de tra-
bajo cientifico, concluyeron con el descubrimiento de la epibatidina, identi-
ficada como el componente de la piel de ranas venenosas (Epipedobates
anthonyi), responsable de un potente efecto analgésico, por lo que se la
considerd un agente terapéutico prometedor que no causaria dependencia
o0 adiccién. En 1974, cientificos de los Institutos Nacionales de Salud de Es-
tados Unidos (NIH) recolectaron cientos de especimenes de esta especie de
anfibio, endémica al sur de Ecuador y norte de Pert. Dicha recoleccién
continug sin dificultad hasta el afio 1987, cuando la familia de las ranas
dendrobdtidos fue incluida en la lista de especies amenazadas redactada
por la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Flora Silvestres (CITES, 2013), un acuerdo internacional
concertado entre Estados contra la explotacién excesiva de especies en el
comercio internacional. Ante la falta de muestras, los estudios prelimina-
res se estancaron, lo que imposibilité nuevas investigaciones sobre la far-
macologia del (los) compuesto(s) responsable(s) del efecto analgésico e im-
pidié su produccidn sintética. Sin embargo, el desarrollo posterior de nue-
vas tecnologias permitié la utilizacién de cantidades minimas de muestra
para el andlisis y finalmente se descifré la estructura quimica de la epibati-
dina (Daly et al., 1992), lo que hizo posible su sintesis industrial y desarrollo
posterior. La publicacién de la estructura quimica de la epibatidina en
1992 impulsé a los Laboratorios Abbott a centrar su investigacién en com-
puestos que tenfan estructuras quimicas similares a la epibatidina. Otros
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estudios preliminares demostraron que la epibatidina no serfa un candida-
to adecuado para el uso en seres humanos, debido a que la dosis efectiva y
la dosis téxica se encuentran en un rango demasiado cercano. Sin embar-
go, algunos derivados sintéticos mostraron menos efectos secundarios y
un derivado en particular (tebaniclina o ABT-594) se ha estudiado para el
tratamiento del dolor en seres humanos desde el 2009 (Rowbotham et al,,
2009; Dutta y Awni, 2012; Dutta et al., 2012). En resumen, transcurrieron
mads de treinta afios desde el momento de la primera coleccién registrada
de muestras de ranas y los primeros estudios en humanos con el derivado
sintético y, pese a un acceso limitado a los especimenes de origen, distin-
tos avances cientificos y tecnoldgicos permitieron finalmente el descubri-
miento de la epibatidina.

Aunque es demasiado temprano para predecir el éxito clinico de la tebani-
clina, es interesante destacar algunas consideraciones en cuanto al reparto
de beneficios y a la integracidn de las comunidades indigenas en el proce-
so. En un escenario ideal, Ecuador elabora y administra repositorios fisicos
(organismos) y digitales (bases de datos) del recurso biodiversidad, con lo
que proporciona material e informacién para responder a demandas loca-
les y globales para el desarrollo de soluciones en las dreas de bioenergia,
agricultura, calidad ambiental, mitigacién del cambio climdtico y cuidado
de la salud. Mientras el trabajo de catalogacién continta, las peticiones
institucionales para el acceso a recursos se enfocan, primero, a establecer
colaboraciones internacionales y fortalecer el aparato investigativo ecua-
toriano, por ejemplo, exigiendo la participacién de instituciones ecuato-
rianas en estudios preliminares de acceso y evaluacién. En el caso de que
se requiera acceso a los saberes originarios, la Administracién garantiza a
los representantes indigenas el criterio necesario para evaluar solicitudes
en su lengua nativa y para responder a los intereses de sus comunidades,
por ejemplo, comunicando los objetivos y protocolos a su comunidad para
que aporte con discusiones relevantes a la estimacién de compromiso y
valor monetario. Ademds y mds alld de un procedimiento concreto, los sa-
beres originarios contribuyen al refinamiento y optimizacién de protoco-
los cientificos. Las comunidades indigenas tienen la autoridad para apro-
vechar el conocimiento y limitar las colecciones y su participacién desa-
lienta colecciones no autorizadas por parte de terceros, lo cual es especial-
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mente relevante para especies en peligro de extincién. Por otra parte, los
acuerdos de investigacidn reciprocos incluyen el conocimiento activo e in-
tercambio de tecnologia, innovacién cientifica y econdmica y un sistema
adecuado de incentivos para la investigacién y actividades comerciales. La
Administracién facilita el intercambio internacional y fomenta la educa-
cidn, ciencia e innovacidn a nivel local. En tales condiciones, el intercam-
bio y la colaboracién dan lugar al desarrollo de productos y su comerciali-
zacidn, en paralelo con la proteccién ambiental y el fortalecimiento de las
capacidades cientificas de Ecuador.

6. RECOMENDACIONES

Nuestra propuesta esta orientada a la generacién de conocimiento, tecno-
logfa y soluciones derivadas de los vastos recursos biolégicos y culturales
de Ecuador. En este contexto, se propone que los esfuerzos en curso de in-
dustrializacién se vinculen a la exploracién a largo plazo de su capital na-
tural y cultural nicos y faciliten la participacién ciudadana. Los recursos
bioldgicos ecuatorianos pueden guiar el desarrollo de soluciones impulsa-
das por las prioridades locales en las dreas de agricultura sostenible, segu-
ridad alimentaria, exploracién de energia, medicina y calidad del medio
ambiente, tanto en el sector publico como privado. A largo plazo, Ecuador
puede exportar estas experiencias para cumplir el objetivo de alcanzar
una economfa basada en el conocimiento comtn y abierto.

Destaquemos, en primer lugar, que ningdn otro pais tiene un capital natu-
ral tan denso como el de Ecuador y que ninguno ha invertido recientemen-
te y de forma tan amplia en infraestructura y educacién. En la actualidad,
la (bio)tecnologia y la economia convergen intimamente a escala mundial.
En este contexto, el capital natural y cultural de Ecuador puede generar
conocimiento que transforme la matriz productiva y cognitiva tomando
en cuenta pertinencias territoriales y culturales. Esto, a su vez, debe pro-
mover la exploracién aplicada, el desarrollo sostenible y la conservacién
eficiente de los recursos bioldgicos ecuatorianos. Asimismo resultan vita-
les las colaboraciones en los niveles comunitario, institucional, nacional e
internacional. El extraordinario y dindmico conocimiento de las comuni-
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dades indigenas en el &mbito local y nacional, por ejemplo, aporta un valor
incalculable a los esfuerzos de descubrimiento cientifico. Colaboraciones
interinstitucionales y mecanismos de incentivos adecuados que mejoren la
participacién de los sectores académico y privado pueden conectar tecno-
logias rapidamente cambiantes con el conocimiento local dindmico y la
economia global para cristalizar en la construccién de una economia del
conocimiento basada en la investigacién de la biodiversidad aplicada. Por
lo tanto, se proponen recomendaciones mutuamente complementarias
para acelerar el descubrimiento cientifico, proveer un desarrollo comer-
cial y fortalecer las capacidades de investigacién en Ecuador.

6.1. Politicas publicas

Conforme a lo indicado hasta aqui, nuestras recomendaciones incluyen, de
manera sintética:

1. Definicion de las condiciones para la participacién de las comunidades in-
digenas durante la divulgacion y el desarrollo de saberes originarios. Su
participacién implicarfa el establecimiento y manejo de reposito-
rios locales, autoridad en la toma de decisiones sobre los recursos
relacionados con los saberes originarios, la difusién del conoci-
miento recogido en los repositorios entre las comunidades en sus
lenguas nativas y el reconocimiento como autores/innovadores en
colaboraciones reciprocas. Esta participacién no solo es un manda-
to de los acuerdos internacionales, sino también del Decreto n® 905.
Por lo tanto, no se requiere ninguna medida legislativa especial
para alcanzar esta meta, sino mds bien la ampliacién de los meca-
nismos institucionales existentes previstos por el Decreto n° 905 y
la clarificacién de los titulares, sus derechos y sus responsabilida-
des durante el intercambio de materiales e informacién. En espe-
cial, una mejor definicién de las prerrogativas del MAE, el IEPI y la
Secretaria Nacional de los Pueblos, Movimientos Sociales y Partici-
pacién Ciudadana es necesaria para garantizar el respeto de los de-
rechos indigenas. Ademds, el desarrollo y la implementacién de los
protocolos relacionados con los recursos culturales, posible pero
no necesariamente anclados en el modelo de conocimiento tradi-
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cional comun presentado en la seccién 3.2.b, podria fortalecer aun
mas los derechos de adopcién de decisiones y al mismo tiempo re-
ducir los costos de transaccién para los investigadores.

2. Distincion efectiva de la investigacion bdsica y la comercial, asi como la
definicion del valor del recurso informacional asociado con la biodiversi-
dad del Ecuador. Aun si se ampliara el alcance de las exenciones de
investigacion (art. 2.4 Decreto n® 905) para establecer comités cien-
tificos que evalten los requisitos de acceso y si fuera posible permi-
tir el aplazamiento de los acuerdos de distribucién de beneficios
hasta que se puedan formular las peticiones respectivas, cualquier
marco legal carece de posibilidades de éxito para controlar la biopi-
raterfa mientras se ignoren los protocolos de bioprospeccién y
Ecuador carezca de las capacidades necesarias para hacer cumplir
la regulacién vigente en la materia. En cuanto a lo primero, las tec-
nologias de bioprospeccién mejoran a pasos agigantados: una
muestra de menos de 10 gramos es suficiente para desarrollar tec-
nologia comercial (Russell et al., 2011, Colehour, 2014) y es logistica-
mente imposible controlar la transferencia de material bioldgico.
De hecho, las regulaciones existentes obstaculizan no el trabajo de
los biopiratas, sino de los cientificos que quieren apegarse a los re-
glamentos existentes. Es mas, actualmente no existe la capacidad
de asignar una muestra de material bioldgico a una regién geogra-
fica determinada, es decir, demostrar que un recurso bioldgico se
descubrié en una locacién determinada resulta practicamente im-
posible por el momento. En cuanto a lo segundo, la prioridad de
Ecuador debe ser liderar la transicién econémica hacia modelos
sustentables de generacién cientifica y comercial de la mano de los
recursos que solamente Ecuador posee. Esta transicién requiere in-
versién en ciencia y tecnologfa, no politicas incoherentes con la re-
alidad cientifica. En resumen, aun si todas las entidades con expe-
riencia relevante en I+D, es decir, sociedades cientificas, institucio-
nes académicas y organizaciones de investigacién privadas en
Ecuador fueran parte de la gobernanza de la bioprospeccién, al mo-
mento, Ecuador no estd en posicién de hacer cumplir las leyes na-
cionales o internacionales que regulan el intercambio de material

2.2 Biodiversidad 388



bioldgico y/o que buscan una auténtica y verdadera distribucién de
los beneficios derivados de la bioprospeccién. En otros contextos,
como Brasil (subseccién 3.2.a) se han incorporado gradualmente y
con éxito regulaciones para la gestién de recursos bioldgicos y ge-
néticos adaptadas a las necesidades y realidades en I + D. De ahi que
propongamos revisar la regulacién vigente, de acuerdo con las De-
cisiones de la CAN 391 y 486, a fin de reflejar la cambiante realidad
de laI+D en ciencia y tecnologfa. Finalmente, hay que recalcar que
los marcos normativos locales y globales relativos a la administra-
cidén y aprovechamiento del recurso biodiversidad no estaran com-
pletos hasta que contemplen exhaustivamente el valor econémico
de la informacién contenida en sistemas bioldgicos, hoy accesibles
y aplicables a través de las herramientas que hacen posible la biolo-
gia sintética: bioinformatica, metagendmica y biologia de sistemas.

3. Robustecimiento de la coleccién y administracion de recursos bioldgicos y
culturales por parte del Instituto Nacional de Biodiversidad (INB) median-
te la participacién de redes locales de bioconocimiento. Los repositorios
bioldgicos y culturales deberfan basarse en un régimen de conoci-
miento procomun abierto (subseccién 3.1.b) pero protegido y mo-
nitorearse a escala nacional por el INB como lo establece el Decreto
n° 245. Ademas, serfa pertinente la participacién de la SENESCYT y
la Comisién de Biodiversidad de la Asamblea Nacional. En este con-
texto, es necesario identificar los recursos asociados con saberes
originarios, es decir, los recursos culturales, con el objeto de acele-
rar la investigacién cuando la participacién de las comunidades in-
digenas no es obligatoria. Para lograr la operatividad de esta distin-
cién, deben establecerse las condiciones para la gestién de los re-
positorios culturales de forma local por parte de expertos indige-
nas (arts. 43 y 44 del Decreto n° 905), de tal forma que se incentive
la formacién de redes locales de bioconocimiento. De esta manera,
se puede asegurar que existe pertinencia territorial, cultural y eco-
sistémica en la gestién de los recursos culturales y que se consoli-
dan las capacidades para una cultura biocéntrica. Cabe subrayar
ademads que unas politicas publicas que apoyen la formacién de re-
des locales de bioconocimiento aseguran el desarrollo de proyectos
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productivos sustentables segtin los ecosistemas locales y fomentan
la creacién de proyectos DIYbio (sub-seccién 3.1.a), escalables en el
sistema de educacién nacional.

6.2. Instituciones y programas en curso

Nuestra propuesta ha incluido recomendaciones especificas para la imple-
mentacién de un marco normativo que regule el uso de la biodiversidad
como sector estratégico de acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-
2017, de tal forma que el bioconocimiento que se genere pueda ser eficaz
al proceso de cambio de la matriz productiva. Estas recomendaciones de-
ben ser consideradas en la implementacién y funcionamiento de los si-
guientes proyectos y programas actualmente en desarrollo:

1. El Instituto Nacional de Biodiversidad, dentro del MAE, se vera for-
talecido con la implementacién de las recomendaciones en el pre-
sente documento para articular y potenciar todas las iniciativas na-
cionales de investigacién y monitoreo de la biodiversidad.

2. La Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB, dentro del MAE), que
integra las obligaciones del pais frente al CDB la planificacién na-
cional y politicas ptblicas ecuatorianas, debera tomar en cuenta es-
tas recomendaciones para la actualizacion de los Lineamientos Es-
tratégicos Nacionales de Investigacién Ambiental (LENIA®) y del
Sistema de Informacidén de Biodiversidad (SIB®).

3. La Universidad Regional Amazénica IKIAM (Ministerio Coordinador
de Conocimiento y Talento Humano), que centra su investigacién
en dreas no intervenidas de la Amazonia Ecuatoriana, donde gran
parte de la biodiversidad del pafs se encuentra concentrada.

22 Véase «MAE presentd los Lineamientos De Investigacién Ambiental (Lenia)», 12-7-2013, disponi-
ble en http://www.ambiente.gob.ec/mae-presento-los-lineamientos-de-investigacion-ambien-
tal-lenia-en-guayaquil/ (4ltimo acceso, junio 2014).

23 Véase  http://www.ambiente.gob.ec/sistema-de-informacion-de-biodiversidad-del-ecuador-

sib/.
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4. El Proyecto Nacional Arca de Noé (SENESCYT%), que se encarga de
la caracterizacidn de especies en areas protegidas e intenta generar
un sistema centralizado de informacién taxondémica y genética
cuya metodologia se replicard a escala nacional.

5. El Programa Regional de Bioconocimiento de la Zona de Planifica-
cién 7-Sur®, donde cooperan instituciones publicas®* y privadas
(Universidad Técnica Particular de Loja), organismos no guberna-
mentales (Naturaleza y Cultura Internacional) y comunidades en
tres dreas principales: (1) la conservacién de la biodiversidad, (2) la
investigacién bésica y aplicada para la generacién de bioconoci-
miento y (3) el desarrollo de la industria basada en bienes y servi-
cios ecosistémicos.

6. El Programa Nacional de Biocomercio Sostenible?” (MAE, Corpora-
cién de Promocién de Exportaciones e Inversiones, EcoCiencia),
que impulsa el desarrollo sostenible y la conservacién de la biodi-
versidad de acuerdo con los objetivos de la CDB, mediante la pro-
mocién del comercio y las inversiones que potencien el uso de es-
tos recursos, enfocdndose en tres sectores principales: ingredientes
naturales y productos terminados de la industria farmacéutica y
cosmética, ingredientes naturales y productos terminados de la in-
dustria alimenticia y turismo sostenible. Proyectos de biologfa ciu-
dadana, que también podrian impulsarse como parte de las estrate-
gias del Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017. Bancos de semillas
originarios para colectar, almacenar y conservar la diversidad ge-
nética de plantas nativas; laboratorios comunitarios para promover
e incentivar la investigacién cientifica local con pertinencia terri-
torial y laboratorios méviles para difundir el aprendizaje de temas

24 Véase http://intranet.senescyt.gob.ec/index.php/yo-me-informo/notas-secretaria/33-notas-
secretaria/47-proyecto-arca-de-noe

25 Véase Noticias Zamora (2011).

26 Entre ellas, Ministerio del Ambiente; Ministerio de Industrias y Productividad; Ministerio Coor-
dinador de la Produccién, Empleo y Competitividad; Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, SENPLADES; Universidad Nacional de Loja; Universidad Técnica de Macha-
la.

27 Véase http://www.biocomercioecuador.ec/biocomercio-en-el-ecuador/programa-nacional-de-
biocomercio-sostenible.
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relacionados a la naturaleza y biodiversidad en escuelas y colegios
urbanos y rurales.
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